Leitfaden zur Durchflihrung von
,Straflen neu entdecken”
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Dieser Leitfaden wird stetig aktualisiert und ist in der aktuellsten Fassung unter www.strassen-neu-
entdecken.de abrufbar.
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1. Der Leitfaden: Das Wichtigste auf einen Blick

Mit dem Projekt ,,StraBen neu entdecken” bietet das Hessische Ministerium fiir Wirtschaft, Energie,
Verkehr, Wohnen und landlichen Raum (HMWVW) Kommunen in Hessen die Moglichkeit,
ausgewahlte Stadtmobel fir mehr Aufenthaltsqualitat zu testen. Kommunen kdnnen die modularen
Elemente im Rahmen der Aktion fiir einen in der Regel vier oder achtmonatigen Zeitraum kostenfrei
nutzen. Das Leihangebot ist damit eine attraktive und niederschwellige Moglichkeit, die
Umgestaltung von Stralen in Stadten und Gemeinden sowie Stadtteilen und Teilorten mit
Sitzmoglichkeiten, Begriinung, Radabstellanlagen und mehr zu erproben. Durch das Experiment auf
Zeit wird es moglich, praktische Erfahrungen zu sammeln, die Akzeptanz fir Umgestaltungen bei
Blrgerinnen und Blrgern, Politik und in der Verwaltung zu testen und die Bereitschaft fiir dauerhafte
Malnahmen zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitat zu erhéhen.

Die nachfolgenden Hinweise sollen Kommunen in Hessen dabei
unterstitzen, tempordre Umgestaltungen von Strallen mit dem vom

(O) HMWVW bereitgestellten Mobiliar zu planen und durchzufiihren.
Dafir zeigt der Leitfaden den verkehrsrechtlichen Rahmen auf, fasst
@5 die wichtigsten Schritte zur Vorbereitung und Durchfiihrung
zusammen und erlautert die besondere Bedeutung der

kommunikativen Begleitung von temporaren Umgestaltungen.

2. Der verkehrsrechtliche Rahmen zur temporaren
Umgestaltung von StrafRen

Die Umgestaltung von StralRen kann auf Grundlage einer Sondernutzungserlaubnis erfolgen oder im
Rahmen eines Verkehrsversuchs (StVO § 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 6, sog. ,,Erprobungsklausel®).
Die rechtliche Grundlage ist, neben dem unterschiedlichen zeitlichen und raumlichen Umfang, ein
wesentliches Unterscheidungskriterium zwischen Verkehrsversuchen und temporaren Aktionen.

Gut zu wissen:

=>» Sie als Kommune entscheiden innerhalb der rechtlichen
Rahmenbedingungen eigenstandig liber Ort und Art des Aufbaus
temporarer Umgestaltungen.

=> Stellen Sie (bei Bedarf) sicher, dass zum Start der Aktion die erforderlichen
Genehmigungen und Priifungen vorliegen.

=> Die Verkehrssicherungspflicht liegt wahrend der Nutzungsphase bei der
Kommune als Entleiher. Achten Sie darauf, dass die Verkehrssicherheit
gewahrleistet ist.

=>» Denken Sie daran, die Trager der StraBenbaulast einzubeziehen.



Radn—
NAH —
— MOBILITAT
MOBILES HESSEN 2030

2.1 Verkehrsversuch

Bei Verkehrsversuchen ist die zustandige StraRenverkehrsbehorde fur Planung und Durchfiihrung
zustandig. Es handelt sich also um eine hoheitliche Aufgabe, die sich am rechtlichen Rahmen der
StralRenverkehrsordnung (StVO) orientieren muss. Ausschlaggebend ist die sogenannte

Ill

beziehungsweise ,Erprobungsklausel” in §45 StVO:

,Experimentierklause

Durch die StVO-Novelle vom 20.04.2020 sind flir Beschrankungen und Verbote des flieRenden
Verkehrs im Rahmen der Erprobung verkehrsregelnder oder -sichernder MaBnahmen keine
Nachweise und aufwendigen Begriindungen einer besonderen 6rtlichen Gefahrenlage mehr
notwendig. Bereits eine einfache Gefahrenlage im Sinne des § 45 StVO genligt fir
Verkehrsbeschrankungen.

Achten Sie dabei darauf, dass Verkehrszeichen (und Markierungen) nur dort anzuordnen sind, ,wo
dies auf Grund der besonderen Umstande zwingend erforderlich ist” (§ 45 Absatz 9 Satz 1 StVO).
Hier konnen beispielsweise eine Gefahrenlage oder eine nicht optimale Verkehrssituation angefiihrt
werden und mit Verkehrsstarken und Unfallauswertungen hinterlegt werden. Der Einsatz neuer, in
der StVO nicht geregelter Verkehrsschilder, ist nicht zuldssig.




4:‘,{%—
NAH —
— MOBILITAT
MOBILES HESSEN 2030

Grundsatzlich sind immer die konkreten ortlichen Verhaltnisse und Rahmenbedingungen zu
beriicksichtigen und jeder Einzelfall von der zustandigen StralRenverkehrsbehoérde, die die
Beantragung der Zustimmung zu einem Verkehrsversuch in Erwdgung zieht, zu analysieren und zu
begriinden.

Verkehrsversuche sind trotz dieser Neuregelung und Vereinfachung auch weiterhin ausschlieRlich im
Rahmen des geltenden Rechts moglich (das heit, nur mit den Mitteln der StVO). Bei der
Einschatzung kann man sich an der Frage orientieren, ob die im Wege der Erprobung angeordnete
MaBnahme auch dauerhaft rechtlich moglich ware. Ist dies nicht der Fall, scheidet § 45 Abs. 1S. 2
Nr. 6 StVO als Grundlage aus.

Wichtig: Die oben genannte Regelung bezieht sich auf die Durchfiihrung von
Verkehrsversuchen. Soll eine MaRnahme anschlieBend verstetigt oder sofort
dauerhaft implementiert werden, ist die geschilderte Anwendung von §45
Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 StVO irrelevant.

o)

Darum lohnt sich ein Verkehrsversuch:

Positive Erkenntnisse aus Verkehrsversuchen kénnen zur Fortschreibung beziehungsweise
Verstetigung der Mallnahme herangezogen werden. Dafiir ist es wichtig, den Verkehrsversuch
hinsichtlich der angestrebten Zielsetzung zu evaluieren und dabei die verkehrlichen Auswirkungen
im Umfeld des Versuchsraums zu analysieren.

Abseits der ,,Erprobungsklausel” konnen temporare Vorhaben auch auf Grundlage von § 45 Abs. 1b
Alt. 2 StVO Zur ,,Unterstlitzung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung” angeordnet werden.
Dies eignet sich beispielsweise fiir die temporare Befreiung von stadtebaulich wertvollen Bereichen
vom Autoverkehr. Hierzu muss allerdings bereits ein stadtebauliches Verkehrskonzept vorliegen.
Auch hier darf die verkehrsrechtliche Regelung nur mit dem Instrumentarium der StVO erfolgen.

2.2 Sondernutzungserlaubnis

Sondernutzungen werden meist entweder als 6ffentliche Versammlung angemeldet oder es wird
eine Sondernutzung auf o6ffentlichem Verkehrsgrund bei der zustandigen Ordnungsbehorde
beantragt. Der Anmelder/ die Anmelderin fihrt die Aktion in Abstimmung mit der Ordnungsbehérde
selbststandig aus.

Bei der Beantragung einer Sondernutzung auf 6ffentlichem Verkehrsgrund kann § 16 des Hessischen
StraRengesetztes (HStrG) in der Fassung vom 8. Juni 2003 herangezogen werden.
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3. Schritte zur Vorbereitung und Umsetzung der temporaren
Umgestaltung

Damit die tempordre Umgestaltung einer Stralle oder eines Ortes erfolgreich verlauft, muss diese gut
geplant und abgestimmt werden. Eine ausreichende Vorlaufzeit und eine intensive Abstimmung mit
allen beteiligten Akteuren sind zu empfehlen.

Orientieren Sie sich bei der Planung an diesem exemplarischen Vorgehen und Eckpunkten:

1. Erstellen Sie zunachst eine Projektskizze, in der die Ziele des Projektes definiert und ein
moglicher Standort fiir die temporare Moéblierung identifiziert werden.

2. Organisieren Sie auf Basis der ersten Projektskizze eine fachbereichsiibergreifende
Abstimmung innerhalb der Verwaltung, um die Zusammenarbeit zu kldren. Voraussetzung
fiir eine, von Beginn an, erfolgreiche Umsetzung ist es, die zentralen politischen
Entscheidungsverantwortlichen sowie die StraBenverkehrsbehérde und die fir die
Fahrbahn zustandige Strallenbaubehorde (bei geplantem Eingriff in die Fahrbahn)
einzubeziehen. Dadurch ist das Projekt politisch sowie straflen- und verkehrsrechtlich
abgesichert.

3. Nach Erstellung der Projektskizze und parallel zu den Abstimmungsprozessen innerhalb der
Kommune kann eine Bewerbung auf das Angebot iber www.strassen-neu-entdecken.de

erfolgen.

4. Benennen Sie eine feste Ansprechperson, die den gesamten Prozess von der ersten Planung
bis zur erfolgreichen Umsetzung begleitet und koordiniert. Die namentliche Angabe ist im
Rahmen fir die Bewerbung zwingend erforderlich!


http://www.strassen-neu-entdecken.de/
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4. Aktive kommunikative Begleitung

Eine aktive Kommunikation und Beteiligung der Offentlichkeit vor und wahrend
A des Projektes ist ein wesentlicher Faktor fiir die erfolgreiche Umsetzung einer
tempordren Umgestaltung.

4.1 Vor dem Projekt

Kommunikation und Beteiligung miissen gut aufeinander abgestimmt und im Vorfeld geplant
werden: Wer muss wann zu welcher Zeit beteiligt werden? Wer muss ,,nur” informiert werden? Wer
muss aktiviert werden? Eine strukturierte Kommunikationsplanung nimmt zunachst alle relevanten
Akteurs- und Interessensgruppen in den Blick.

Beziehen Sie maglichst friihzeitig die unterschiedlichen Anspruchsgruppen (Verwaltung, Birgerinnen
und Birgern, Anwohnende, den Einzelhandel und Entscheidungsgremien, bspw. Ortsbeirat) ein:
Stellen Sie das Projekt vor und informieren Sie liber die geplante, temporare Umgestaltung. Nutzen
Sie bestehende Gremien, Strukturen und binden Sie Multiplikatoren, z.B. Vereine, ein. Gerade fir die
direkt betroffenen Personengruppen, wie Anwohnende und lokale Gewerbetreibende, ist es wichtig,
im Vorfeld umfassend informiert zu werden. Machen Sie Dialogangebote und geben Sie auch die
Moglichkeit, Anliegen und ggf. auch Bedenken zu duern.

Hilfreich fiir die Ubersicht und Darstellung der Akteure ist eine sogenannte Stakeholdermatrix.
Dabei werden die Akteure anhand ihrer Positionierung und Bedeutung in ein Koordinatensystem
eingezeichnet, aus dem sich spater die grundsatzlichen Ziele fir die einzelnen
KommunikationsmalRnahmen ableiten lassen.

VORBEHALTE BEWUSSTSEIN FUR MITWIRKUNG
VERSTEHEN UND RELEVANZ DES ERMOGLICHEN, ALS
OFFENEN VORHABENS MULTIPLIKATOR:IN
AUSTAUSCH SCHAFFEN GEWINNEN
FORDERN

hoch

Einfluss
mittel

BEOBACHTEN INFORMIEREN INFORMIEREN

gering

kritisch neutral positiv

Haltung zum Projekt
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Wichtig ist, die Effekte moglicher Verdanderungen im 6ffentlichen Raum objektiv und transparent
darzustellen. Die Kommunikation sollte handfeste Argumente liefern, aber auch besonders den
Charakter des temporaren (,, Wir wollen ausprobieren...“) betonen. Im besten Fall spricht sie
Emotionen und alltagliche Erfahrungen an, um die relevanten Zielgruppen (insbesondere
Anwohnende und betroffener Einzelhandel) zu erreichen.

Um das Vorhaben der Umgestaltung aktiv kommunikativ zu begleiten, ist eine frithzeitige und
begleitende Presse- und Offentlichkeitsarbeit wichtig und wertvoll. Ergdnzende Formen der
Offentlichkeitsarbeit, z. B. Flyer, Plakate oder Aufsteller sowie direkte Ansprache vor Ort und
postalische Anschreiben kdnnen dariiber hinaus helfen, alle betroffenen Personengruppen zu
erreichen und Transparenz herzustellen.

Im Rahmen der AGNH stehen dazu zahlreiche Angebote unter www.nahmobil-
\ I / hessen.de/unterstuetzung/oeffentlichkeitsarbeit/ bereit. Diese reichen von
_/ R Vorlagen fir Pressemitteilungen, Flyer und Plakate tGber Bildmaterial bis hin zu
konkreten Beratungsangeboten. Bei Fragen zu den Angeboten steht Ihnen auch

die Servicestelle der AGNH unter service@nahmobil-hessen.de zur Verfligung.

4.2 Wahrend des Projektes

Wahrend der Moblierung selbst sollten verschiedene Formate eingeplant werden, die eine
Beteiligung unterschiedlicher Akteursgruppen ermoglichen. Eine Veranstaltung fiir Pressevertretende
zu Beginn der Moblierung eignet sich besonders, um eine regionale Informationsvermittlung an alle
Blrgerinnen und Birger sicherzustellen. Ebenfalls geeignet ist ein Stralenfest 0.4. zur Einweihung
der neuen Mobel.

Es sollte gewahrleistet werden, dass die Flachen von Biirgerinnen und Biirgern, Einzelhandel und
Gastronomie aktiv genutzt werden und die positiven Effekte einer Umgestaltung wahrgenommen
werden. Nutzen Sie beispielsweise Umfragen oder Feedbackmdglichkeiten Giber eine Kontaktadresse,
um den Testcharakter zu betonen und gezielt Rickmeldungen einzuholen. O-Téne und
»Testimonials” von Nutzerinnen und Nutzern kénnen ebenfalls kommunikativ genutzt werden, um
z.B. Uiber die sozialen Medien auf die Aktion aufmerksam zu machen und die Umgestaltung ,ins
Gesprach” zu bringen.

Die Kommunikation hat die Aufgabe, Ziele, Hintergriinde und Effekte von Mallnahmen einfach und
verstandlich aufzubereiten. Alle Phasen der temporadren Umgestaltung sollten daher als solche
benannt und kommuniziert werden.


http://www.nahmobil-hessen.de/unterstuetzung/oeffentlichkeitsarbeit/
http://www.nahmobil-hessen.de/unterstuetzung/oeffentlichkeitsarbeit/
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4.3 Nach dem Projekt

Nach der temporaren Umgestaltung sollte offen diskutiert und kommuniziert werden, wie mit den
Erfahrungen der tempordren Umgestaltung umgegangen wird.

Folgende Fragen sollten im Projektverlauf dokumentiert und ausgewertet werden:

= Was sind die zentralen Erkenntnisse aus der temporadren Moblierung?
=» Was sind die daraus folgenden Forderungen der einzelnen Akteursgruppen
(Anwohnende, Birgerinnen und Burger, Einzelhandel, etc.) an die Politik?

Und damit verbunden ganz zentral: Wie geht es weiter? Erstellen Sie idealerweise zunachst ein
Auswertungskonzept: Hier definieren Sie, wie Sie Erfahrungen aus dem Projekt einholen, sammeln
und aufbereiten. Vorher-Nachher-Fotos, Zitate aus offenen Riickmeldungen, Bewertungen, Daten
und Fakten aus begleitenden Umfragen — ein schllssiges Auswertungskonzept hilft, aus
unterschiedlichen Quellen heraus eine lbersichtliche Dokumentation zu erstellen, die dann zeitnah
nach dem Ende der Aktion bereits an entsprechende Stellen in Politik und Verwaltung weitergegeben
werden kann.



http://www.strassen-neu-entdecken.de/

